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Uchwala nr 80/2022
IIT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
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w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Mirzec na 2023 rok

IIT Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca:  Agnieszka Zarebska
Cztonkowie: Wojciech Czerw

Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 25 listopada 2022 roku projektu budzetu Gminy Mirzec na 2023 rok na
podstawie art. 13 pkt3. wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) postanawia:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Mirzec na 2023 rok z uwagami
zawartymi w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Mirzec spelniajgc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz.U.z2022 r. poz. 1634 ze zm.) przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 14 listopada 2022 r. projekt uchwaly budzetowej Gminy Mirzec
na 2023 rok wraz z uzasadnieniem.

Przedmiotowy projekt zgodny jest zart.211 ust.5 iart.212 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu przedstawione zostaty w zalaczniku nr 1 do projektu w szezegétowosci wedhug
dziatéw, rozdzialow i zrédet (paragraféw). W zataczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale na
dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem grup wydatkéw okreslonych
w art. 236 ust. 3 i 4 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaly wydatki.

Analiza wydatkéw zaplanowanych w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly budzetowej wskazuje na
to, ze w odpowiednich dzialach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaly wydatki na zadania
wlasne obowigzkowe. Czgs¢ wydatkow bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych
w zatgcznikach: nr 8 - dotacje podmiotowe, nr 9 - dotacje celowe.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, ze w planie dochodéw i wydatkéw nie wyodrebniono
dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan wykonywanych na mocy porozumief

z organami administracji rzadowej, co wynika z art. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W zalagczniku nr 3 ustalono limity wydatkéw na wieloletnie przedsigwziecia planowane do
poniesienia w roku budzetowym 2023, jednak w poz. 18 tego zalacznika wyst¢puje niezgodnosé
zrodet finansowania przedsigwzigcia pn. Termomodernizacja budynku OSP Trgbowiec poprzez
montaz OZE.
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Planowane na 2023 rok wydatki budzetowe sa wyzsze od planowanych dochoddéw budzetowych,
w zwiazku z tym w § 3 projektu okreslono deficyt w wysokosci 8.815.544.00 zt wskazujac zrddia jego
pokrycia. Zgodnos¢ z prawem tej czesci projektu jest przedmiotem odregbnej opinii niniejszego
Sktadu.

W zwigzku z planowanym deficytem i koniecznoscia splaty wczesniej zaciagnietych kredytow
w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane zostaty przychody z tytutu:

- niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych uchwatach (§905) w kwocie 2.370.544,00 zt,

- wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§950) w kwocie 4.445.000,00 zi,
- kredytéw i pozyczek (§952) w kwocie 4.302.000,00 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze planujac w uchwale budzetowe] przychody z tytulu wolnych srodkéw przed
zakonczeniem roku budzetowego, zamknigciem ksiag rachunkowych i sporzadzeniem bilansu na dzien 31
grudnia 2022 r. nalezy zachowaé szczegdlng ostroznosc, bowiem zaplanowana ich kwota stanowi jedynie

wartos¢ szacowang i jest uzalezniona od wykonania budzetu 2022 roku.

Planowane wydatki biezace sa wigksze od planowanych dochoddw biezacych o kwote 1.242.156,00 zi, jednak
z uwagi na to, ze w projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody z tytutlu wolnych srodkdw, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 4.445.00,00 zl, ktére na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz.
1964) moga by¢ uwzglednione przy wyliczeniu relacji. o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze dyspozycja wynikajaca z art. 242 ust.] ww. ustawy zostala

zachowana.

Kwoty zaplanowanych rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych zostaly okreslone zgodnie z dyspozycja
art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, ponadto rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zgodnie z art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 261 ze zm.)

Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki

z tytutu realizacji zadan okreslonych w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 ze
zm.),

— ustawie z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 1297 z pézn. zm.),

— ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.).

Zaplanowano rowniez dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan finansowanych ze $rodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad i Programu
[nwestycji Strategicznych, a takze wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych finansowanych ze

srodkdw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz Rzadowego Funduszu Rozwoju drég.
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Poprawnie okreslono limity zobowiazan zaciaganych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowiazan.

Upowaznienia zawarte w § 10 i §10a projektu uchwaty budzetowej sa zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

W projekcie uchwaly budzetowej wyodrgbniono srodki na realizacje zadan w ramach funduszu

soteckiego, jednak Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w §11 tresci normatywnej projektu uchwaty
blednie wskazano ich kwote.

Okreslony w § 13 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych ( t.j. Dz. U.z 2019 r. poz.1461).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na tres¢ art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964), ktore na
podstawie art. 8 tej ustawy nalezalo zastosowa¢ do opracowania projektu uchwaty budzetowej na

2023 rok, zatem korekty wymaga zapis §3 tresci normatywnej projektu uchwaly budzetowej.

Ponadto w projekcie budzetu wystapity nieprawidlowosci polegajace na blednym zastosowaniu
paragrafow klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodoéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) wydatki
finansowane ze $rodkoéw otrzymanych z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych nalezy klasyfikowaé w §637, natomiast =z

Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w §610.

Pouczenie

Na podstawie art.20 ust. | ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Wojtowi Gminy Mirzec przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej
uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej

dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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Agnieszka Zargbska
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