WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-06-2024

Znak:50.1.431.5.2024

Pan Mirostaw Seweryn
Wojt Gminy Mirzec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy w Mircu w dniu 6 maja 2024 roku przeprowadzili
pracownicy Wydziahi Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:
e Katarzyna Borycka — inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontrolnego

e Malgorzata Bojar — inspektor wojewodzki

na podstawie upowazniefi do przeprowadzenia kontroli nr: 298/24 i 299/24 wydanych z
upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich

1 Cudzoziemcow.

Zakres kontroli w obszarze wydawania dowoddéw osobistych:

1. Proces wydawania, wymiany dowoddw osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej w
sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracic dowodu
osobistego.

2. Zasady dotyczace przechowywania dowodow osobistych oraz przechowywania
nieodebranych dowodow osobistych.

3. Udostepnianie danych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami

osobistymi.

Zakres kontroli w obszarze prowadzenia ewidencji ludnoéci :

1. Zglaszanie i przyjmowanie danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania, oceng
dokonywania rejestracji zdarzen okreslonych w art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci -
wynikajacy z cyt. przepisu obowigzek meldunkowy, polegajgcy na:

- zameldowaniu sie w miejscu pobytu stalego lub czasowego;
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- wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;

- zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.

3. Prowadzenie postgpowan administracyjnych wynikajacych z ustawy o ewidencji

ludnoseci w sprawach o wymeldowanie lub zameldowanie w drodze decyzji administracyjnej
oraz anulowanie czynno$ci materialno-technicznej polegajacej na zameldowaniu.

4. Udostepnianie danych osobowych z rejestru mieszkancédw, rejestru PESEL.

Kontrolg objeto okres od: 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.

Zgodnie z § 18 Zarzqdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swietolrzyskiego z dnia 8 listopada 2019r.
w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach obowiazuje nastepujagca
skala ocen kontrolowane;j:

1) ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone uchybienia miaty wytacznie charakter
formalny i nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnodci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan,

2) ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystepowaly w sposdb powtarzajacy sig, lecz miaty one charakter wylacznie formalny i nie
powodowaly nastepstw dla kontrolowane;j dziatalnoéci, zarbwno w aspekcie finansowym, jak i
wykonania zadan,

3) ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — gdy stwierdzone nieprawidtowosci nie
przekraczaty zatozonego dla kontroli progu istotnoéci (ze wzgledu na charakter, warto$é lub
kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilociowych i jakosciowych,
zatozonego dla kontroli wykonania zadan,

4) ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowoéci przekraczaja zatozony dla kontroli
prog istotnoéci (ze wzgledu na charakter, warto$¢ lub kontekst), albo prog istotno$ci ustalony

na podstawie cech ilosciowych i jakodciowych, zatozony dla kontroli wykonania zadan.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:
e w zakresie wydawania dowodow osobistych — pozytywnie,
e oraz w zakresie udostepniania danych osobowych z rejestru dowod6éw osobistych,
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi — pozytywnie,

o w zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci — pozytywnie
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e w zakresic udostepnianie danych z rejestru mieszkancoéw i rejestru PESEL-
pozytywnie.

Kontrola zostat wpisana w ksiazke kontroli pod pozycja nr 3/2024.

W wyniku przeprowadzone;j kontroli ustalono, Ze w okresie objgtym kontrolg:

W zakresie wvdawania dowodow osobistvch oraz w zakresie udostepniania danych

osobowych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami

osobistymi:

W trakcie kontroli w zakresie: wydawania, wymiany dowoddéw osobistych oraz dot.
dokumentacji gromadzonej w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego,
a takze zgloszenia o utracie dowodu osobistego informacji udzielata p. Ewa Szczepanowska -
zastepca kier. usc.

1. W procesie wydawania, wymiany dowodéw osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu
osobistego kontroli poddano dokumentacjg w 30 losowo wybranych kopertach dowodowych.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz 30 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego
zlozonych bylo w siedzibie organu Urzedu Gminy Mirzec, wypelnione i podpisane
wlasnorecznie przez wnioskodawce. W przypadku 0séb niepetnoletnich wnioski skiadane byty
przez jednego z rodzicéw — stosownic do art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o
dowodach osobistych.

W przypadku odbioru dowodu osobistego, potwierdzenia odbioru znajdowaly si¢ w kopertach
dowodowych udokumentowane na odpowiednim formularzu

Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego dokonywane byto na odpowiednim
formularzu — zgodnie z obowiazujacymi przepisami. W kopertach dowodowych znajdowaly
sie przedmiotowe formularze.

W kontrolowanym okresie nie byto przypadku odmowy wydania dowodu osobistego w drodze
decyzji administracyjne;j.

W pozostalej skontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

II. Zasady dotyczace przechowywania dowodéw osobistych oraz przechowywania

nieodebranych dowodéw osobistych.

Budynek UG w Mircu posiada monitoring. Pomieszczenie gdzie wydaje si¢ dowody osobiste
znajduje sia na parterze, w oknach pomieszczenia znajdujg si¢ kraty. W pomieszczeniu obok

znajdowaly sie koperty dowodowe, ktoére umieszczone byly w regatach. Dowody osobiste



przeznaczone na biezgco do wydania znajdowaly si¢ w tym samym pomieszczeniu w sejfie

zabezpieczonym szyfrem, w oknach kraty.

III. Udostgpnianie danych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji zwigzanej z
dowodami osobistymi.

Zadaniami z zakresu udostgpniania danych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi, zajmuje si¢ réwniez p. Ewa Szczepanowska — zastepca kier
usc. Dokumentacja dot. udostgpniania danych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi, znajdowata si¢ w segregatorze pod nazwa: ,,Udostepnianie
danych i wydawanie za$wiadczen z ewidencji ludnosci lub dokumentacii wydawanych
dowodéw osobistych. Udostepnianie danych z rejestru RDO” znak: USC.5345.

W skontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono uchybiefi. Dokumentacja prowadzona

starannie i rzetelnie.

Majac na uwadze powyisze nalezy stwierdzi¢, iz realizacje zadar w zakresie wydawania
dowodéw osobistych oraz w zakresie udostepniania danych osobowych z rejestru
dowoddw osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi nalezy ocenié

0z nie.

W zakresie ewidencji ludnosci i udostepniania danych z rejestru mieszkancéw i rejestru
PESEL:

W trakcie kontroli w zakresie zadan dotyczacych prowadzenia ewidencji ludnogci i
udostgpniania danych, wynikajacych z ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnoéci
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r,, poz. 1191 ze zm.) informacji udzielata Pani Ewa Szczepanowska
— z-ca kierownika USC.

Zgodnie z cytowang wyzej ustawg prowadzenie ewidencji ludnoéci odbywa si¢c w
formie elektronicznej, tj.: w rejestrze PESEL, w rejestrach mieszkancow oraz w formie
papierowej, zgodnie z Zat. 2 Instrukcji Kancelaryjnej - Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt
(Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. , Dz.U. nr 14, poz 67 ze
Zm).

Kontroli poddano nastgpujace czynnosci:

1. Realizacja spraw zwiazanych 2z wykonywaniem obowigzku

meldunkowego obywateli polskich.

2, Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcaow.
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3 Prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy o
ewidencji ludnosci.
4. Udostepnianie danych z rejestru mieszkancow.
Ad.1 Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludno$ci obowigzek meldunkowy polega na:
1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;
2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;
3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej z uwzglednienie art. 36.
Kontroli poddano druki, na podstawie ktérych pracownik dokonywal zameldowania lub
wymeldowania. Druki dotyczace pobytu statego 1 czasowego, cudzoziemcoéw s3
przechowywane w osobnych segregatorach, oznaczonych:
—USC.5343.1..2023 — Sprawy meldunkowe. Zgtoszenie pobytu statego 2023 (125);
—USC.5343.2..2023 — Sprawy meldunkowe. Wymeldowanie z pobytu statego 2023 (19);
—USC.5343.4..2023 — Sprawy meldunkowe. Zgloszenie pobytu czasowego 2023 (20)
—USC.5343.5..2023 — Sprawy meldunkowe. Wymeldowanie z pobytu czasowego (2)
W badanym okresie nie zgtoszono wyjazdu poza granice RP trwajacego dtuzej niz 6 m-cy.
Ze wzgledu na niewielkg ilo§¢ spraw kontroli poddano 100% drukéw, na podstawie ktorych
pracownik dokonywal zameldowania lub wymeldowania - zgodnie z ogélna zasadg doboru
proby.

1. W wyniku dziatan kontrolnych ustalono, ze druki wypelniane sg prawidlowo. Kazdy
skoroszyt zawiera spis spraw. Kazde zgloszenie zawiera wszystkie dane wymagane do
dokonania czynnoéci: podpis wiasciciela lub podmiotu dysponujgcego tytutem
prawnym do lokalu potwierdzajgcego fakt pobytu osoby, adres, pod ktérym ma by¢
dokonane zameldowanie. Wszystkie zostaly opatrzone pieczecia, podpisem osoby
przyjmujacej zgtoszenie. W przypadku czynnosci dokonanych przez pelnomocnika do
dokumentacji dolaczone jest pelnomocnictwo. Na drukach pracownik umiescit
adnotacje dot. dokumentoéw potwierdzajgcych prawo do lokalu, np.: aktow notarialnych,
ksigg wieczystych. Wszystkie czynno$ci meldunkowe dokonane na ich podstawie
znalazty odzwierciedlenie w rejestrze PESEL oraz w rejestrze mieszkancdw.

2. ZaSwiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawane sg zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami w zakresie ewidencji ludno$ci oraz oplaty skarbowe;.
Kontrolujacy stwierdzili, ze organ w przypadku zameldowania na pobyt czasowy
wydaje zas$wiadczenia osobie - na jej wniosek, uwzgledniajac przepisy o oplacie

skarbowe;.



Podsumowujac powyzsze ustalenia oceni¢ nalezy, ze poddane analizie akta w pelni

odpowiadaja wymogom okre§lonym we wskazanych powvze] przepisach.

Ad.2. Druki meldunkowe cudzoziemcéw, przechowywane sg w teczce oznaczonej
USC.5343.6..2023 — Sprawy meldunkowe. Zgloszenie pobytu czasowego cudzoziemcdw.

W 2023 roku zameldowano lcudzoziemca na pobyt czasowy. Nie byto zgloszenia pobytu
stalego. Skontrolowano druk. Druk meldunkowy jest wypemiony prawidlowo. Zgloszenie
zawiera wszystkie dane wymagane do dokonania czynno$ci: podpis wiasciciela
potwierdzajgcego fakt pobytu osoby, adres, pod ktérym ma by¢ dokonane zameldowanie.
Zostal opatrzony pieczecia, podpisem osoby przyjmujacej zgloszenie. Na drukach pracownik
umiescit adnotacje dot. ksiegi wieczystej 1 dok. cudzoziemeca..

Ad.3. W kontrolowanym okresie prowadzono 3 postgpowania administracyjne w sprawie
wymeldowania. Dokumentacja przechowywana jest w teczce oznaczonej USC.5343.3..2023 —
Sprawy meldunkowe. Decyzje w sprawach o wymeldowanie. Skontrolowano sprawy:
- USC.5343.3.4.2023 — decyzja o wymeldowaniu;

- USC. 5343.3.5.2023 — decyzja o wymeldowaniu;

- USC.5343.3.6.2023 — decyzja o umorzeniu postgpowania (strona wymeldowala sig)
Zgromadzone dokumenty w postgpowaniach administracyjnych poddanych kontroli
wskazujg, ze prowadzone byly one w sposdb odpowiadajgcy przepisom prawa:

1. Zgodnie z art. 7 1 art. 77 kpa podejmowane sg wszelkie kroki niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu fakfycznego i w sposéb wyczerpujacy gromadzony jest materiat
dowodowy.

2. Stosowane sg wilasciwe podstawy prawne.

3. Prawidlowo oznaczone sg strony postepowania (zgodnie z art. 28 kpa);

4. Zapewniono stronom czynny udzial w postgpowaniu zawiadomienia stron o zebranym
materiale dowodowym 1 mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy (zwrotne
poswiadczenia odbioru pism, kazde pismo w trakcie prowadzenia postgpowania
kierowane do wszystkich stron postepowania);

5. Zachowane s3 terminy wynikajace z Kpa.

6. Wiasciwie sporzadzone sa protokoty z rozpraw administracyjnych, a do kazdej sprawy
dolgczone sg prawidtowo sporzadzone metryki spraw.

7. Decyzja sporzadzona zgodnie z wymogami art. 107 Kpa, poprawnie skonstruowano
orzeczenie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o §rodkach odwotawczych.

Poddane analizie akta spraw w peilni odpowiadaja wymogom okreslonym w Kodeksie

postepowania administracyjnego.
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Ad. 4 Dokumentacja dot. udostepniania danych z rejestru mieszkancow, rejestru PESEL
znajdowala sie w prawidtowo oznaczonych teczkach, znak:

- USC.5345.1.....2023 — Udostepnianie danych i wydawanie zaswiadczen z ewidencji ludnosci
lub dokumentacji wydawanych dowodow osobistych - UDOSTEPNIANIE DANYCH Z REJESTRU
MIESZKANCOW (24.);

- USC.5345.2.....2023 — Udostepnianie danych i wydawanie zaswiadczen z ewidencji ludnosci
lub dokumentacji wydawanych dowodow osobistych - UDOSTEPNIANIE DANYCH Z REJESTRU
PESEL (19).

Kontroli poddano 10 wnioskéw tacznie, po 5 z kazdej grupy. W poddanych analizie
dokumentach nie stwierdzono zadnych uchybiefi i nieprawidlowosci. Udostgpnione dane byty
w peli zgodne z wnioskowanymi, zachowano termin oraz prawidlowo réwniez, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami naliczono opfaty.

Reasumujac nie stwierdzono uchybien, ani nieprawidlowosci w obszarze prowadzenia
ewidencji ludnosci oraz udost¢pniania danych z rejestru Pesel i rejestru mieszkancow.

Zatem realizacja wykonywanych zadan oceniona zostala pozytywnie.

W zwigzku z tym, iZ nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym

zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesénie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przyshiguja srodki odwotawcze.

Sktad zespotu kontrolerdw:
1/ Katarzyna Borycka — inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontrolnego
2/ Malgorzata Bojar - — inspektor wojewddzki

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski



