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Szanowny Pan

Mirostaw Seweryn
Wéjt Gminy Mirzec

Mirzec Stary 9,
27-220 Mirzec

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznef* w dniach: od 15.05.2024 r. do 14.06.2024 r.,
przeprowadzona zostata kontrola w Gminie Mirzec, w zakresie realizacji zapisow ww. ustawy
oraz zgodnosci wykorzystania udzielonej doptaty do przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznoéci publiczne] na podstawie Umowy FRPA Nr 18/2023 zdnia 2 grudnia 2022 r.,
zawarte] pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Gming Mirzec zwang - Organizatorem,
reprezentowana przez Woéjta Gminy Mirzec — Pana Mirostawa Seweryna przy kontrasygnacie

Skarbnika Gminy — Pani Urszuli Barszcz.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach, aleja IX Wiekéw Kielc 3, 25-615 Kielce.
Kontrole przeprowadzit Zespdt kontrolny, w sktadzie:

1. Anna Ozga — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — kierownik

Zespotu kontrolnego,

2. lwona Pisarczyk — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — cztonek

Zespotu kontrolnego,

Ltj. Dz U. z 2024 r., poz. 402

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekow Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www . kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



na podstawie pisemnych upowaznieri do przeprowadzenia kontroli nr: 357/2024, 358/2024 z dnia
08.05.2024 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu

Infrastruktury i Rozwoju.

Zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach od 15 maja 2024 r. do 14 czerwca
2024 r., doregczono adresatowi 7 maja 2024 r., natomiast skany upowaznief kontroleréw doreczono

w dniu 8 maja 2024 r. przy wykorzystaniu platformy e-PUAP.

Podczas kontroli odpowiedzi udzielat Pan Mirostaw Seweryn — Waéjt Gminy Mirzec.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie  wydatkowania  dofinansowania  przekazywanego przez  Wojewode
Swietokrzyskiego na finansowanie doptaty do ceny ustugi, z przeznaczeniem na wykonywanie

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

o

% sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktdre zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doptate i umow o swiadczenie ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego;
** prawidtowosci wyliczenia dopfaty pod wzgledem zgodnoéci z umowa o doptate;

% zgodnosci uméw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?.

W ramach ww. zagadnieri badaniu podlegata dokumentacja z okresu, na jaki zostata zawarta
umowa, tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., przekazana na potrzeby niniejszej kontroli
przez Wéjta Gminy Mirzec — Pana Mirostawa Seweryna przy wykorzystaniu platformy e-PUAP
w dniach: 20 maja 2024 r. oraz 14 czerwca 2024 r., jak réwniez dokumentacja znajdujgca sie
w zasobach wifasnych Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, ktorg Organizator przediozyt w latach 2022, 2023 i 2024, m.in. wniosek o dofinansowanie,
uchwate budzetowa, uchwate w sprawie wyrazenia zgody o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, umowy z operatorem publicznego transportu zbiorowego, kwartalne
rozliczenia wnioskdw o doptate wraz z zatacznikami za dane okresy rozliczeniowe oraz sprawozdania

kwartalne i sprawozdanie roczne.
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Wojewoda Swietokrzyski ocenia pozytywnie z uchybieniem

wydatkowanie przekazanych Gminie Mirzec srodkdéw finansowych pochodzacych

z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Na pozytywny wynik kontroli wptywa:

- prawidtowe wyliczenie dofinansowania na realizacje zadan wiasnych Organizatora i wielkosci pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach do limitow powyiszych elementéw przedstawionych
w umowie z Wojewoda Swietokrzyskim,

- wykorzystanie otrzymanych srodkéw zgodnie z przeznaczeniem, tj. na pokrycie deficytu do linii
komunikacyjnych,

- terminowe wydatkowanie przyznanych srodkdw,

- terminowe przekazywanie wnioskéw o doptate, sprawozdari kwartalnych oraz sprawozdania
rocznego z wykonania zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej,

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, ze szczegdinym uwzglednieniem srodkow
otrzymanych z ww. Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw,

- terminowe zawarcie umowy z operatorem swiadczacym ustugi publicznego transportu zbiorowego
i realizacji przewozdéw na podstawie wymaganych zaswiadczen na wykonywanie publicznego

transportu zbiorowego.

Uchybieniem stwierdzonym w trakcie kontroli jest:

- niezgloszenie faktu niezrealizowania czterech kurséw na liniach komunikacyjnych w mys| § 4 lit. j -

umowy FRPA (dowdd: akta kantroli str. 6-7).

Petng dokumentacje wraz z materiatami wskazanymi w zatgczniku nr 1 do Zawiadomienia o kontroli
z dnia 07.05.2024 r. jednostka kontrolowana zobowigzana byfa dostarczyc¢ na potrzeby kontrolujgcych
do dnia 15.05.2024 r. Dokumentacja zostata przekazana w dniu 20.05.2024 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

w okresie objetym kontrolg na mocy Umowy FRPA Nr 18/2023 z dnia 2 grudnia 2022 r. zawartej
pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Wojtem Gminy Mirzec, ze $rodkéw Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosdci publicznej {zwanego dalej Funduszem)
przyznano Gminie, jako Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacje

zadania wilasnego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej



w kwocie 1347 228,00 zt, i facznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszacej 449 076,00
wozokilometréw,

Catkowita wartos$¢ zrealizowanego zadania wyniosta 1 395 180,43 zt, z tego: 1 253 093,88 zt wydatki
sfinansowane ze srodkéw Funduszu oraz 142 086,55 zt — wktadu wtasnego Gminy Mirzec, (co stanowito
ok. 10,18 % kwoty deficytu poniesionych srodkéw witasnych na wykonanie zadania), z rozliczonymi

tgcznie 434 709,50 wozokilometrami.

Zgodnie z zapisami Uchwaty Nr LVI/408/2022 Rady Gminy w Mircu z dnia 28 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mirzec na 2023 rok, Gmina zabezpieczyta srodki finansowe
na finansowanie ustugi publicznego transportu zbiorowego irealizacje przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach zawartej Umowy FRPA. Kopie poswiadczonej
za zgodnosc z oryginatem Uchwaty budzetowej przedtozono do Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 14 marca 2023 r. za poérednictwem
platformy e-PUAP.

Na mocy Uchwaty Nr LV/404/2022 z dnia 25 listopada 2022 r. Rada Gminy w Mircu wyrazita zgode
na zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na czterech
liniach komunikacyjnych. Kopia ww. uchwaty poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem zostata

przediozona do WIiR SUW w Kielcach w dniu 14 marca 2023 r. za poérednictwem platformy e-PUAP.

W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy utworzono 4 linie komunikacyjne o tgcznej dtugosci
189,00 km.:
1. Tychdw Stary Las — Mirzec Czerwona — Osiny — Tychdw Stary Las o diugosci 38,00 km,
2. Tychow Stary Las —Jagodne — Tychdw Stary Las o dtugosci 36,00 km,
3. Tychow Stary Las — Tychow Nowy — Malyszyn — Tychdw Stary Las o dtugosci 42,00 km,
4. Tychow Stary Podlesie — Ostrozanka — Mafyszyn — Tychow Stary — Mirzec — Trebowiec — Osiny

— Gadka — Jagodne — Tychow Stary Podlesie o diugosci 73,00 km.

Dofinansowane linie komunikacyjne, na ktorych wykonywano przewozy o charakterze

uzytecznosci publicznej, byty obstugiwane przez jednego Operatora publicznego transportu

zbiorowego tj. . Kopie uméw
o Swiadczenie ustug w zakresie publiéinEéO_ Ean_sportu zbiorowego zawartych pomiedzy
Organizatorem a Operatorem tj. Nr: UG.204.12.2022, UG.205.12.2022, UG.206.12.2022,
UG.207.12.2022 wraz z zafgcznikami, zostaly przekazane Wojewodzie Swietokrzyskiemu
z zachowaniem terminu wskazanego w umowie FRPA w dniu 14.03.2023 r. Termin realizacji umowy
zostat zawarty na okres od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r., zgodnie z wystawionymi przez Organizatora

Zaswiadczeniami na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego.



W przedtozonej dokumentacji kontrolne] z dnia 20.05.2024 r. jak réwniez z dokumentacji znajdujgcej
sie w zasobach wiasnych WIiR Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach wynika, iz wyboru
operatora dokonano po przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego z dnia
29.11.2022 r., dla realizacji zadania pn. ,Swiadczenie ustugi w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Mirzec”. Postepowanie zostato
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwieri publicznych®. Zamawiajacy w pierwszej kolejnosci dokonat badania i oceny
ofert, a nastepnie dokonat kwalifikacji podmiotowej na podstawie art. 139. ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 2 2022 r., poz. 1710z p6zn. zm.). Umowa zostata podpisana z wykonawca,

ktérego oferta zostata najwyzej oceniona.

Organizator terminowo przekazywat do Wojewody Swietokrzyskiego w oparciu o zapisy Umowy
FRPA Nr 18/2023: sprawozdania kwartalne oraz sprawozdanie roczne, wnioski kwartalne o objecie
doptata wraz z wymaganymi zatgcznikami za dane okresy rozliczeniowe oraz przedstawiat faktury
przewidziane do sfinansowania wnioskowang kwotg dopfaty z kompletnym opisem ksiegowym,

wymaganym w oparciu o zapis § 3 ust. 2 ww. umowy.

Pismem z dnia 22.05.2023 r. Wojewoda Swietokrzyski wyrazit zgode na wprowadzenie zmian
w rozktadzie jazdy na linii komunikacyjnej Tychdw Stary Las — Tychéw Nowy — Matyszyn — Tychdw Stary
Las. Dokonana zmiana nie wptyneta na zwiekszenie wielkosci pracy eksploatacyjnej, kwoty
dofinansowania jak rowniez ksztattu przebiegu trasy, przyczynita sie natomiast do lepszego

wykorzystania i atrakcyjnosci tego $rodka transportu dla spotecznosci lokalnej korzystajacej z tej linii.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywanej Wojewodzie
wraz z wnioskami o doptate wynika, iz srodki przekazane Organizatorowi byty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Gmina Mirzec do obstugi tego zadania prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych srodkéw z Funduszu oraz wydatkow dokonywanych
z tych Srodkow, co potwierdza przedtoiona przez Organizatora Kartoteka Finansowa zawierajaca
zestawienia wptywow kwartalnych dopfaty z Funduszu do wozokilometra jak rowniez przelewy
miesieczne przekazane dla operatora za zrealizowane przewozy z uwzglednieniem nazw linii

komunikacyjnych.

Na pytanie dotyczace analizy kosztu za wozokilometr, kt6rg przedstawit operator, Organizator
odpowiedziaf, iz w dniu 07.11.2022 r. dokonaft wartosci szacunkowej zamowienia. W wyniku
przeprowadzonej analizy kosztu wartosci 1 wozokilometra - koszt zostat ustalony na poziomie

3,34 zt netto.
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Organizator, na pytanie o przeprowadzonych kontrolach operatora, o$wiadczyt, iz pracownicy Urzedu
Gminy Mirzec odpowiedzialni za prawidtowe funkcjonowanie gminnych przewozdw, kontrolowal
poprawnosé realizacji przewozow operatora publicznego transportu zbiorowego zgodnie z zawartymi
umowami o S$wiadczenie ustug w  zakresie publicznego transportu  zhiorowego.
Kontrola odbywata sie na zasadzie , Tajemniczy Klient”, w ktdérej brano pod ocene takie aspekty jak:
- realne zachowanie kierowcy w czasie jazdy,

- sprzedaz i wydawanie biletow,

- zgodnos¢ kursu z wyznaczong trasg i rozktadem jazdy.

Z przedfozonych protokotéw pokontrolnych wynika, iz uchybieniem stwierdzonym podczas kontroli
byty nieliczne opédinienia rzedu kilku minut wzgledem rozktadu jazdy, zwiazane w niektdrych
przypadkach utrudnieniami na drodze, poza tym nie stwierdzono zadnych zastrzeien w zakresie
czystosci pojazdu i oznakowania autobusu, kulturalne byto tez zachowanie kierowcy w stosunku do
pasazerow w zakresie interpersonalnym. Ponadto Organizator o$wiadczyt, ze do Urzedu Gminy
w Mircu nie wptyneta Zzadna oficjalna skarga od pasazeréw ani od innych podmiotdw w stosunku do
operatora. Na kazdym rozktadzie jazdy Organizator umiescit numer telefonu do pracownika
Urzedu Gminy. Istotnym jest fakt zamontowania GPS-u w autobusach w celu utatwienia pasazerom
zgtaszania roznych zastrzezen, uwag i pytan zwigzanych z wykonywanymi przewozami, a zwazywszy
ze pracownicy Urzedu Gminy Mirzec majg dostep do GPS-u autobusu, pojawiajgce sie zgtoszenia

pasazerow byty na biezaco rozwigzywane z przedstawicielem operatora lub z wtascicielem firmy.

Z przedtoionej przez Organizatora dokumentacji kontrolnej bedacej odpowiedzia na pytanie
z zakresu zgodnosci wykonanych kursow z rozktadami jazdy, jednostka kontrolowana udzielita
odpowiedzi cyt.: ,W trakcie realizowania przewozéw w ramach zawartej umowy nie zaistniata
potrzeba korekty w zakresie ograniczenia, zawieszenia lub zmiany dtugosci trasy kursu.”. Natomiast
w trakcie czynnosci kontrolnych i obliczen przeprowadzonych przez Zespdt kontrolujacy z zakresu
badanego obszaru zrealizowanej pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach stwierdzono, ze
na linii nr 2 —w miesigcu styczniu nie zrealizowano jednego kursu oraz na linii nr 3 nie wykonano dwéch
kursow w miesigcu styczniu | jednego kursu w sierpniu. Na zadane Organizatorowi pytanie
w przedmiotowym zakresie, Organizator w pismie z dnia 10.06.2024 r. potwierdzit owa niezgodnosé
wykonanych kurséw i przedstawit swojg symulacje obliczeniowa, ktéra wskazywata takg samg wartosc
zrealizowanyeh kurséw wzgledem wyliczenn kontrolujgcych. Ponadto Organizator oswiadczyt,
iz wszystkie powyisze niezrealizowane kursy byly spowodowane awarig autobusu. Z tego wzgledu
wszystkie faktury i rozliczenia uwzgledniaty rzeczywistg ilos¢ zrealizowanych kurséw w danym miesigcu

rozliczeniowym i byly pomniejszone odpowiednio o wartosci niezrealizowanych przejazdow.



Obszar kontroli z zakresu badanego obszaru zrealizowanej pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach i informowania bez zbednej zwioki wszelkich zmian dotyczacych realizacji
przewozow w ramach zawartej Umowy FRPA, zostat wskazany w niniejszym wystapieniu

pokentrolnym jako uchybienie.

Celem unikniecia w przysztosci ww. uchybienia, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz, U. z 2020 r. poz. 224), zalecam aby
w ramach zawartej na ten rok umowy FRPA badZ w kolejnych latach, zgtasza¢ bez zbednej zwtoki
wszelkie zmiany dotyczace realizacji przewozéw autobusowych, jako zobowigzanie Organizatora

publicznego transportu zbiorowego, przedstawione w zapisie umowy zawartej z Wojewodg.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej* od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwotawcze,

Jc’>ze!c Bryk
Wojewoda Swietokrzyski

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)

4(t.j. Dz. U. z 2020 ., poz. 224)



